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CARTA ABERTA AS LIDERANCAS INDIGENAS
PARTICIPANTES DA V ASSEMBLEIA GERAL DA COIAB

Quero em primeiro lugar cumprimentar todas as liderangas aqui presentes e aproveitar
esta oportunidade para partilhar com vocés algumas preocupagdes e reflexdes que venho
acumulando no exercicio do meu trabalho de assessoria junto a Coordenagdo Executiva da
COIAB, ha 4 anos.

Problemas de salde fizeram com que eu tivesse que me afastar das minhas atividades
desde o inicio do ano. Procurei aproveitar este tempo para amadurecer algumas idéias que
dizem respeito ao préprio futuro desse movimento, as suas orientagdes e perspectivas, as
conseqiiéncias de determinadas escolhas em relagdo a maior autonomia dos povos indige-
nas da Amazdnia. '

Acredito que, na qualidade de assessor da COIAB, e tendo em vista o meu engajamento
que considero bem além do simples vinculo profissional que nos une, eu ndo poderia me
omitir, neste momento importante, de partilhar essas idéias com vocés. Procurei apresentar
essas preocupacdes de forma sistematizada, abordando os temas que, ao meu ver, merecem
uma atencio particular. Essas colocagSes tem por tinico objetivo contribuir com um processo
de reflexdo que, de certa maneira, j& vem acontecendo no movimento indigena. E por esta
razio, gostaria muito que esta iniciativa seja entendida neste sentido.

Formacao do movimento indigena

Refletindo a respeito da origem do movimento indigena, percebemos que o mesmo sur-
giu e se desenvolveu a partir de lutas locais e regionais e foi se estruturando com o objetivo de
promover maior articulacio entre os diversos povos indigenas. Organizacoes foram criadas na
perspectiva de fornecer respostas politicas aos problemas existentes, associado a perspectiva
de revelar para a sociedade a realidade efetiva dos povos indigenas, fugindo dos estereétipos e :
dos preconceitos existentes. Esse processo levou a estruturacdo de organizagdes maiores a
nivel regional e também de Coordenagdes amplas como o sao a COIAB e o CAPOIB.
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Estas organizagdes, em seu funcionamento e sua forma, se assemelham aos organismos
da sociedade nacional e fazem inclusive uso dos mesmos instrumentos de trabalho. A COIAB
iniciou suas atividades com poucos recursos, sem as minimas condigdes e sustentada basica-
mente pela forca de vontade de suas liderangas. As primeiras equipes de coordenacdo expe- ;
rimentaram o impacto desse novo modelo de luta, tendo para isto que passar por uma fase de
aprendizado no campo politico e de reconhecimento de um rede complexa de relagdes
existentes no seio da sociedade nacional.

Tornou-se necessario, para garantir o reconhecimento da COIAB adaptar uma série de
exigéncias em termos estatutarios, administrativos e burocréticos, adequando assim a sua
organizac3o interna e modo de funcionamento, simplesmente para poder sobreviver no meio
da.sociedade brasileira como movimento civil organizado.
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Em 1994, a prépria estrutura da COIAB foi redefinida na tentativa de garantir maior
participagido das bases através da formagdo do Conselho Geral, composto por Conselheiros
de 16 regides que se encontrariam com a Coordenagdo Executiva a cada 04 meses para
avaliar e planejar os trabalhos.

O volume de trabalho administrativo e burocratico passou a aumentar de forma tal que
a equipe de apoio foi também ampliada, necessitando de mais recursos para o gerenciamento
das agbes da COIAB. Paralelamente a isto, a Coordenagao Executiva passou a ser solicitada
mais freqlientemente para participar de atividades externas, representando o movimento in-
digena em nivel nacional e internacional. Dificuldades comegaram a surgir na tentativa de
responder as demandas crescentes dirigidas a Coordenagao, crescimento que se deu propor-
cionalmente ao desenvolvimento de sua atuacao politica.

Novos desafios surgiram e é necessario que sejam encarados com seriedade. Vou pro-
curar apresentar aqui alguns desses desafios no intuito de colaborar com a discussdo que
vérias liderancas ja vem realizando no sentido de buscar pistas para o0 movimento indigena
na afirmacdo de sua identidade e na busca de alternativas que respondem aos proprios obje-
tivos estabelecidos para a COIAB e, mais do que isso, aos anseios dos povos indigenas.

1. CONDICOES DE TRABALHO E RESPONSABILIDADES
DA COORDENACAO EXECUTIVA DA COIAB

Atividades administrativas

O trabalho da Coordenagao Executiva da COIAB, atuando na sede da organizagao,
implica em uma série de atividades de ordem administrativa e mesmo técnica, as quais as
liderangas nao foram normalmente preparadas. O ato da elei¢cdo, nas Assembléias Gerais,
nao possibilitou até 0 momento que se procurasse definir com mais precisao critérios e con-
digbes minimas de elegibilidade, para que as liderangas pudessem assumir o cargo e a fun-
cao especifica que lhes foram designado na coordenacdo do movimento. Isto significa que
sao confrontados a necessidade de assumir trabathos no campo politico, na atuagio junto as
bases, na formacao, na administragao e contabilidade, nas questes trabaihistas ou nas rela-
¢Oes com os funcionarios, nas atividades ligadas a divulgagao das informagdes e ao contato _
com os meios de comunicagao, e outros. Trabalhos estes sobre os quais pouco sabem, fazen- ]
do com que tenham que aprender no dia a dia tais conhecimentos, gerando as vezes insegu-
ranca e dificuldades na conducao dos trabalhos.

E necessario também que as liderancas sejam informadas de suas condicdes de trabalho
e de existéncia na cidade. A vida em Manaus é bem diferente da vida levada nas aldeias. O
ritmo de vida é elevado, o isolamento é grande, as dificuldades para garantir o préprio susten-
to sao reais (aluguel, comida, transporte, etc,...). Neste contexto, nem sempre as liderangas
ou-suas familias conseguem se adaptar com facilidade.

A realidade tem revelado que as liderancas eleitas na Coordenacao Executiva da COIAB
tém assumido de modo sempre mais marcante as principais decisdes que dizem respeito ao
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conjunto movimento. Procurando entender os motivos que fevaram a uma certa
desresponsabilidade progressiva das organizagdes membros na COIAB, percebemos a exis-
téncia de alguns problemas que dificultam uma melhor interacao:

— a distincia e os problemas de comunicagao existentes entre a Coordenacao e Orga-
nizagdes membros da COIAB;

— a dificuldade das organizagdes locais e regionais em acompanhar os acontecimentos
de longe, sem possuir sempre todas as informagdes necessdrias para compreender as ques-
toes em sua globalidade;

— a necessidade de uma decisdo ou de uma resposta politica as vezes quase que ime-
diata por parte da COIAB como instituicdo, tendo, em determinadas circunstancias, pouco
tempo para esperar alguma reagao das organizagdes de base;

— uma certa prética levada pelo ritmo acelerado de trabalho, em gue de fato, nem
sempre sao feitos os esforgos necessarios no sentido de envolver, discutir, debater e garantir a
participagao de outras liderangas, etc... ‘

Responsabilidades assumidas pela Coordenacao

Isto fez com que as equipes de Coordenacao Executiva viessem a assumir maior res-
ponsabilidade em diversos campos de atuagao, tais como:

— nas representacdes da COIAB em eventos, encontros, Assembléias, foruns dos mais
diversos tipos;
— nas relagGes de alianga e de colaboracio com outras instituicdes;

— nas posturas assumidas publicamente nos meios de comunicagio referente a qual-
quer assunto de atualidade da questao indigena, veiculando assim a “imagem “do conjunto
do movimento;

— na administracdo interna da COIAB, assumindo grande responsabilidade perante as
agéncias financiadoras e os érgaos pubicos estaduais e mesmo federais.

Nao podemos esquecer, além disso, o papel desempenhado pela Coordenagio frente
ao movimento em seus aspectos essénciais, definindo a prépria linha politica da entidade, as
suas orientagdes de trabalho, as suas estratégias na resolugao de determinados problemas, o
impulso e os valores impregnados em todas as suas agdes.

2. A QUESTAO DA REPRESENTATIVIDADE

O movimento indigena constituido em sua forma atual, através de organizagdes locais
e regionais, e instincias de representacao, se, de um lado, apresenta vantagens significativas
no que diz respeito a relagdo com a sociedade envolvente, fazendo uso dos instrumentos e
da tecnologia moderna para lutar na defesa dos interesses dos povos indigenas, do outro lado
gera uma série de problemas inerentes a sua estruturd distante da realidade e do modo de
vida das aldeias.
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Papel das liderancas

Neste contexto, é preciso analisar o papel assumido pelas liderangas indigenas a frente
do movimento, numa situagdo em que sofrem constantes pressGes, suportam o peso da res-
ponsabilidade e s3o permanentemente expostos a questdes morais e mesmo éticas dificeis de
serem carregadas de forma isolada. Refiro-me aos inlimeros problemas que essas liderancas
enfrentam assumindo cargos de representagdo, de coordenagdo ou de chefia em qualquer
nivel organizacional do movimento.

O que significa de fato esse papel no qual as liderangas sdo confrontadas ao imperativo
de ter que representar pessoas, familias, povos e organizacdes indigenas que muitas das
vezes nem conhecem?

Assumem um cargo de “poder” construido e distinto daquele existente na vida tradici-
onal. Pois, até o momento, tem sido comum as organizagoes indigenas reproduzirem a forma
de representacdo democratica da sociedade nacional, em que o envolvimento da populagdo
se da essencialmente no ato da eleigao, transferindo a partir desse momento o poder de
decisao e as responsabilidades para uma minoria eleita.

As liderangas se viram entao na obrigacdo de tomar decisbes importantes sem maior
participagdo da populagdo indigena, e talvez sem aprofundar suficientemente o debate e a
discussdo para medir até as dltimas conseqiiéncias o alcance e as repercussdes de suas acoes.
Essas liderangas precisam viajar em lugares desconhecidos, onde sio tidos como pessoas
importantes. Devem fazer o devido uso de recursos financeiros aprovados para fins especifi-
cos, devem gastar este dinheiro em conformidade aos projetos encaminhados, cujos valores
muitas vezes nunca imaginavam ter que administrar um dia, devem prestar contas destes
recursos, em nome da organiza¢do.

Maior poder nas maos da Coordenacio Executiva

Refletindo um pouco mais sobre a dindmica das relacées existentes no seio da COIAB,
faz-se necessario constatar que a centralizacdo das decisdes e do poder nas mios de poucos
representantes, ou as vezes mesmo de uma UGnica lideranga, foi reforcada pelo fato de que,
nao existe uma instancia de diregao politica mais ampla, aberta e participativa na COIAB,
que orientasse os trabalhos “executados” pela Coordenacdo. O Conselho Geral, nio conse-
guiu ainda servir de plataforma de reflexao, planejamento e avaliacio permanente da politica
indigena da COIAB, dando os parametros basicos e as linhas diretrizes principais, questio-
nando e reorientando, estimulando e contribuindo para que a Coordenacgio possa efetiva-
mente assumir o seu papel executor. Até o momento, o Conselho tem servido muito mais de
espago de intercambio, troca de informacgées e de formagdo das liderangas, assim como de
legitimagdo das decisGes da Coordenagao, sem um debate mais aprofundado sobre as ques-
tes de interesse do movimento indigena.

Na auséncia desta instdncia, a responsabilidade desse mandato recaiu automaticamen-
te sobre a Coordenagdo Executiva, que se viu na obrigagdo de carregar, praticamente sozi-
nha, esse peso enorme em suas costas.
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Diante desta questdao complexa, acredito ser necessdrio pensarmos na funcéo desempe-
nhada pelas liderancas, assim como no papel e na responsabilidade das organizacdes mem-
bros da COIAB, nao sé com a direcio do movimento mas também para com essas liderangas.
Eleger um lider numa Assembléia é uma coisa. Propiciar condi¢bes para que essa lideranga
possa assumir o cargo para o qual a elegemos, € outra coisa. Pois, pensemos um pouco. Sera
due os lideres eleitos receberam a devida preparacdo, um acompanhamento razoavel, um
apoio efetivo em relagio as implicagdes de seu mandato, “os perigos existentes”, as dificul-
dades inerentes a tal trabalho politico?

Essa caréncia assim como o peso dos desafios e de tantas pressbes tem provocado, em
algumas situacées extremas, conflitos internos, desentendimentos no seio das proprias equi-
pes de Coordenagdo, gerando um clima tenso e inapropriado ao exercicio e a gestdo trangiii-
la e eficaz dos trabalhos.

Num outro aspecto, acredito que a maioria das liderangas eleitas tem sofrido um dilema
no que diz respeito a como empenhar-se em trabalhos politicos, técnicos, administrativos,
sem deixar amenizar os valores culturais préprios, a dindmica das relacbes mais humanas e
solidarias aprendidas nas aldeias. Como se “reoxigenar”, manter a clareza de espirito neces-
saria para que os trabalhos desenvolvidos correspondam de fato aos anseios indigenas?
Como evitar um certo desgaste ou acomodac3o de liderangas nos trabalhos meramente buro-
craticos e administrativos realizados diariamente nas sedes das organizagbes? Como evitar
ainda que essa burocracia, o papel, a rapidez dos acontecimentos, o fascinio da tecnologia
moderna venham aos poucos corroer as aspiragdes e os valores profundos que s&o o préprio
motor de toda esta luta?

A importancia da coresponsabilidade

Um outro questionamento se faz necessario em relagdo aquilo que acontece com estas
liderancas uma vez terminado o seu mandato. A mesma preocupacio vale nas situacdes em
que ocorrem problemas com liderancas no decorrer do mandato? E preciso aqui refletir um
pouco a respeito da coresponsabilidade que deveria existir entre as organizacdes de base de
onde se originam as liderangas e a prépria COIAB, no sentido de contornar conjuntamente os
probiemas e situagdes de interesse comum.

Mesmo se algumas organizacdes realizaram sérios esforcos na perspectiva de acompa-
nhar as suas liderangas, tal atitude ainda nao se refiete no conjunto do movimento. E até o
momento, nao se pensou suficientemente nesta questdo no sentido de evitar desgastes, ten-
sdes desnecessarias, garantindo as liderangas o devido respaldo tanto no desenvolvimento de
suas fungdes quanto no final do seu mandato. Essas liderangas deram a sua contribuicio,
pafticiparam na constru¢do desse movimento e precisam serem acompanhadas inclusive na
sua reinsercao na prépria aldeia ou organizacao local, fazendo valer toda a sua experiéncia
acumulada a servigo da organizagao.

A falta de uma definicdo mais clara a este respeito fez com que vérias liderangas encon-
trassem-se praticamente “na rua” sem qualquer respaldo ou mesmo reconhecimento pelo
trabalho que tenham desempenhado no movimento. Pode-se constatar um progresso, j& que
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algumas organizagdes demonstraram uma preocupagdo efetiva com esta questdo. A maior
prova disto é que membros da Coordenagdo que terminam o seu mandato agora ja foram
eleitos para assumirem cargos em suas organizagoes de base.

E necessario estarmos bem cientes de que, numa situagdo de tensdo, de problemas
relacionados com questdes éticas envolvendo liderangas indigenas, além da responsabilida-
de individual mais direta é, em Gitima instincia, a prépria organizagao que devera assumir a
responsabilidade dos acontecimentos e responder perante quem de direito pela situagdo
criada. Ocorreu por exemplo na COIAB, casos em que a Coordenagio eleita teve que assu-
mir e solucionar questdes nio resolvidas por Coordenagdes anteriores, com as quais nada
tiveram que ver diretamente e em relagdo as quais ndo possuiam informagdes.

Nos encontramos novamente diante da falta de algum mecanismo, algum instrumento
que garanta a participacao efetiva das organizagdes de base nas decisbes e nos encaminha-
mentos mais importantes assumidos em seu nome.

3. CONTEXTO TRADICIONAL X MOVIMENTO INDIGENA ESTRUTURADO

Toda esta discussao levanta uma outra reflexdo em relagdo a participagdo e o
envolvimento da populagao indigena nas organizagoes.

Distanciamento da realidade local dos povos indigenas

Mesmo se algumas organizagdes procuram envolver o povo das aldeias e as liderangas
tradicionais no movimento, devemos reconhecer que é ainda bastante comum que organiza-
¢oes sejam consideradas com certa indiferenca ou desinteresse, como algo que existe fora do
referencial e do contexto indigena mais direto da aldeia.

A populacio das aldeias nem sempre se reconhece nestas organizacdes, nio se sente
muitas vezes fazendo parte integrante das mesmas, mesmo daquelas mais préximas de sua
realidade. Existe por parte dos povos indigenas, certa dificuldade em entender o papel das
organizagOes constituidas para os representar. Isto se deve ao fato, como vimos, de que nas
aldeias, as formas de representagdo garantem um participa¢do bem mais expressiva e direta
do povo nas questdes de interesse da coletividade, o que praticamente ndo ocorre nas orga-
nizagdes politicas atuais.

Tais instancias, distante desse contexto tradicional sdo freglientemente consideradas do
mesmo modo que outras entidades ou instituicées governamentais, como no caso da FUNAI,
presente para resolver problemas, assumir as decisGes e dar coisas materiais. O mesmo ocor-
re com maior freqiiéncia na medida em que as representagoes do movimento se distanciam
geograficamente da realidade das aldeias.

Nao ha por exemplo um entendimento claro nas aldeias de que a COIAB seja de fato
uma organizacao dos povos indigenas da Amazdnia. Ela € muito mais considerada como
pertencente as liderangas que a dirigem, pois a sua estrutura, a localizacdo de sua sede, a
dinamica de suas relagées e seu modo de agir encontraim-se tdo distante da vida e dos proble-
mas dos indios, de suas familias, que dificilmente conseguem apropriar-se desta instincia

6

COORDENACAO DAS ORGANIZACOES INDIGENAS DA AMAZONIA BRASILEIRA —

C.G.C. 63.692.478/0001-94

Av. Ayrao, 235 . Presidente Vargas . Fone: {092) 233-0548 . Fax: 233-0209 . Cx. Postal 1632 . CEP: §9.025-29C

Manaus - Amazonas - Brasil

P —

s

LT 2 Pk T LS T S 1T

VLI L i



"UNIR PARA ORGANIZAR, FORTALECES PARA CONQUISTAR.”

como sendo seu instrumento de luta num outro nivel de acao. Os senhores sabem melhor do
que eu as razdes que provocam essa separagao entre dois mundos e dois modos de organiza-
¢io que ainda ndo conseguiram encontrar um equilibrio na tentativa de acumular experién-
cias, conhecimentos e sabedoria fantasticamente distintos.

Organizagdes estruturadas no modelo ocidental

Hoje a grande maioria das organizagdes sdo de fato constituidas em um (nico modelo,
aquele reproduzido e as vezes adaptado das estruturas da sociedade civil nacional, e possu-
em corpo diretivo, uma sede, geralmente localizada na cidade ou instalada nas aldeias de
maior peso politico, equipamentos de trabalho, recursos financeiros através de projetos, onde
um grupo de liderangas atua na tentativa de responder a tantos trabalhos politicos, demandas
burocréticas e solicitagdes de suas bases.

Ao contrario daquilo que acontece na organizagao tradicional que possibilita maior
unificacao do povo, esse sistema tem provocado o surgimento de inimeras organizagdes, as
vezes dentro de um mesmo povo. Se multiplicam as organizagdes tanto politicas quanto
aquelas criadas na tentativa de defender os interesses de um segmento da populagdo indige-
na_ ou de uma categoria particular, (organizagdes de mulheres, de estudantes, de professores
e agentes de salde, etc...).

Com isto se multiplicam os cargos de liderangas, as estruturas e os seus problemas,
gerando em alguns casos divisOes sérias e conflitos internos. Torna-se assim cada vez mais
dificil de planejar e administrar lutas com um objetivo comum e que diz respeito ao conjunto
da populagao. Esta, por sua vez, encontra sempre mais dificuldade em compreender essa
complexa realidade politica e organizacional. Porque na realidade, estes problemas sao
tambem estreitamente relacionados com outras interferéncias de ordem politica, religiosa,
econdmica, cultural no confronto com a sociedade dominante.

E preciso ainda observar e analisar mais de perto a dindmica que se instala na relagio entre
os integrantes destas organizagSes e o povo, e qual a perspectiva para que tais organizagdes
venham atender, ndo s6 os problemas materiais e imediatos do povo, mas 0s seus anseios
mais profundos em termos de vida, de futuro, de manutengio dos valores culturais,

Serd que a sua forma e funcionamento sdo compativeis com a forma de resolver os
problemas e realizar as discussGes nas aldeias? Serd que nao existem outras alternativas de
organizagdo mesmo politica mais préximo da realidade tradicional dos povos indigenas?
Qual é no contexto atual, o espago existente para que o préprio povo, as liderangas tradicio-
nais tenham a oportunidade de trazer a sua contribuicdo, fazendo valer a sua experiéncia,
sentindo-se & vontade para isto? Sera que isto é impossivel? Nao haveria outras formas de
organizagdo que permitissem conciliar experiéncias e formas de agir, de debater, de decidir
tdo distintas? Porque nao valorizar a pluralidade de culturas, de modos de organizagao exis-
tentes entre os povos md:genas para construir novos modelos de luta e de defesa dos direitos
indigenas?

Com¢ encontrar um equnlxbno entre dois mundos e duas maneiras tao distintas de con-
ceber a vida e as relagSes entre os homens? Como garantir que as liderangas sejam portado-
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ras da esperanca e da for¢a desse movimento, e evitar maior distanciamento entre estas e o
povo das aldeias?

Consequéncias desse modelo

A observacdo pode, neste momento, ser uma tima aliada, revelando alguns sintomas
significativos que se repetem no funcionamento das organizagdes indigenas atuais:

— Se o trabalho desenvolvido nas sedes das organizagbes favoreceu uma resposta poli-
tica na defesa dos direitos indigenas, além de um rico aprendizado para aigumas liderancas,
ele tem representado, sem ddvida alguma, um esforco e um tempo consideravel na perspec-
tiva de garantir principalmente a propria sustentagao “destas maquinas”. Poderia ser interes-
sante avaliar se 0 empenheo realizado nesse sentido ndo superou os esfor¢cos e tempo atribu-
idos aos objetivos para os quais as organizagoes foram estruturadas, ou seja, um espago do
povo indigena e constituido para atender os anseios do povo indigena;

— E posivel constatar de modo fregiiente, que quanto mais a organizagio se estrutura,
ganha campo politico, adquire bens materiais, maior tem sido a distdncia entre os represen-
tantes indigenas e a populagao das aldeias, e consequentemente maior dificuldade de enten-
dimento mutuo. A linguagem se torna diferente, os cddigos sdo outros, os desafios mudam de
esferas, e principalmente a comunicagdo se torna cada vez mais dificil;

— A manutencio destas estruturas tem se dado, como vimos, através de recursos exter-
nos as comunidades. Se tais recursos possibilitaram a aquisicdo de muitas coisas que antes
ndo existiam, eles representaram também uma armadilha uma vez que reduziram ou mesmo,
em muites casos, inibiram completamente a iniciativa e a participagdo das aldeias no proces-
so organizativo, favorecendo a passividade e a expectativa das coisas que vem de fora da
aldeia; )

— O poder de decisdo em relagdo a muitas coisas que acontecem na aldeia ou na
regido foi transferido para sede da organizagio e permanece distante de um acompanhamen-
to mais direto da populacdo e de seus lideres tradicionais, alheios a este novo processo.
Assim sendo, apesar dos esfor¢os realizados em algumas situacdes, estd ocorrendo um pro-
cesso de distanciamento entre os representantes indigenas mais novos que se encontram a
frente das organizacdes e os lideres tradicionais. As sedes das organiza¢fes regionais tém
representado um ponto de referéncia e um atrativo significativo para os povos indigenas, levan-
do das areas indigenas para a cidade a resolugdo dos problemas e a arganizacio do movimen-
to. Isto tem criado uma série de outros problemas ligadas a permanéncia prolongada dos indios
na cidade.

A partir destas observagGes, poderia ser interessante olhar o movimento na sua prépria
estrutura e formagao de modo mais critico, na busca de respostas novas, e tendo a coragem
por exemplo de questionar a prépria razao de ser dessas estruturas, e a validade de um
modelo que, até o momento, ndo comprovou ser o mais adequado para os fins que preten-
dem atingir. '
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4. ORIENTACAO DO MOVIMENTO INDIGENA

Tais consideracdes trazem consigo outra reflexdo. A COIAB é por exceléncia uma enti-
dade “forjada” para atender as necessidades do movimento indigena, e foi estruturada para
atuar em duas frentes:

— na relacdo com a sociedade nacional, representando em suas diversas esferas o mun-
do indigena, na tentativa de promover e garantir o respeito aos direitos indigenas;

— e, conforme consta no préprio Estatuto da COIAB, na perspectiva de articulagao, de
coordenacdo das atividades desenvolvidas pelos povos ou organizagtes Indigenas da Ama- |
z6nia Brasileira, na busca de maior forga politica e no desenvolvimento de agdes e politicas
conjuntas, buscando um maior entrosamento e intercambios entre povos e organizagoes.

Isto significa, entdo, que o seu campo de atuacado deveria ser dirigido tanto para fora do
movimento, nas relagdes com a sociedade nacional, como para dentro do movimento, apri-
morando as suas relagdes e procurando resolver os seus problemas.

Como estas frentes de atuagao se desenvolveram até o momento? Podemos perguntar
qual tem sido a prioridade e principal orientacao da COIAB até hoje?

Maior atuacao na relacao com a sociedade envolvente

O proéprio processo histérico da COIAB revela que a mesma foi obrigada a assumir uma
prioridade efetiva na relagdo com o mundo dos brancos, simplesmente para ser reconhecida,
conquistar espaco politico, novas aliangas, fazer ouvir as vozes indigenas nas mais diversas
esferas da sociedade brasileira e mesmo internacional. A prépria sobrevivéncia da organiza-
¢ao dependeu de um esforgo considerdvel para que os representantes da COIAB pudessem
simplesmente ser ouvidos ou recebidos por representantes governamentais e de outras orga-
nismos da sociedade. Lembro que ainda em 1993, politicos e representantes governamentais
afirmavam que a COIAB nada representava, nao possuia peso politico algum. Hoje tal espago
foi de fato conquistado, passo a passo, garantindo o reconhecimento da COIAB em todas as
instancias oficiais, nacionais e internacionais. E comum por exemplo, que personalidades e
representantes da mais diversas instituigoes nacionais ou internacionais visitem a sede da
COIAB para conhecer de mais perto as suas atividades e funcionamento. Isto comprova efe-
tivamente que a COIAB conseguiu consolidar a sua presenca e identidade de maneira ampla,
representando os povos indigenas da Amazdnia.

Mas nao resta divida que tal orientagac e definicdo de prioridade teve o seu prego,
principalmente no que diz respeito ao desempenho e qualidade de trabalho da COIAB junto
as suas bases. Mesmo se houve um nitido avango na relagdo da Coordenagao Executiva com
as organizagdes regionais e locais, ndo houve uma politica de fato orientada para dentro do
movimento. Ndo se deu prioridade no desenvolvimento de agdes que viessem favorecer de
fato as aldeias e as proprias organizagoes locais e regionais em seu fortalecimento e processo
organizativo. As atividades foram neste campo isoladas, descontinuas e realizadas no intuito
de responder a demandas pontuais.
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Conseqiiéncias dessa orientacao

Deve se avaliar as conseqiiéncias dessa orientacdo e refletir sobre como isto tem repercu-
tido nas aldeias. Percebe-se, por exemplo, que o tipo de presenca da COIAB nas bases se deu
principalmente na perspectiva de representar a organizacdo nas Assembléias indigenas, repas-
sando informacdes sobre a politica indigenista do Estado e discutindo temas de atualidade para
a questdo indigena (biodiversidade, alternativas econdmicas, questdes juridicas, etc...).

Sem todavia conseguir definir uma estratégia pensada e elaborada para dentro do movi-
mento no sentido de dirigir a ag3o para a resolugao dos reais problemas existentes nas aldeias.

Isto pode explicar a imagem que, as vezes, se tem nas bases a respeito das organiza-
coes, além de uma certo sentimento de desconfianca entre o povo e as liderancgas tradicionais
a respeito destas organizagdes mais recentes.

Esse processo organizativo pode facilmente ser abalado quando n3o consegue
corresponder as expectativas mais simples e diretas da populagado. Quando nio ha clareza ou
compreensio pela populagio das razdes de determinadas politicas. Ou simplesmente, quan-
do, nas aldeias, se tem a impressdo de que a opinido e a participacao da populacido nao é
considerada com a devida importancia.

Pois, ndo podemos nos enganar, a construgac e o desenvolvimento do movimento é
lerito, drduo e passa por fases necessarias de aprendizado, amadurecimento, e assimilagdo de
novos elementos. Esta nova forma de organizagdo ainda ndo conseguiu, na maioria da vezes,
ser compreendida em seus objetivos e modos de funcionamentos. Provavelmente pelo fato
de que o seu surgimento foi rapido e restrito a participagao de liderancas que dominam os
codigos da sociedade brasileira. Isto dificuitou sem ddvida a sua aceitacdo no contexto indi-
gena tradicional.

Nesta avaliag@o, nao se pode esquecer de refletir sobre todo o potencial, toda a riqueza e
energia que existe na realidade simples das aldeias. Sera que tais elementos ainda bem vivos
nas culturas indigenas da Amazénia estdo sendo considerados em seu verdadeiro valor?

Acham que os aspectos mais diretamente relacionados com a cultura tradicional de
seus povos tem sido adequadamente valorizados nesto novo processo organizativo?

Acredito que a busca do equilibrio ao qual me referia antes, passa obrigatoriamente por
uma compreensao dos valores existentes em cada lado da balancga, atitude que podera forne-
cer os elementos necessarios para orientar o movimento indigena na dire¢do adequada.

5.A BUSCA DE NOVAS RESPOSTAS EM TERMOS ECONOMICOS

Sustenta¢do das Organizacdes indigenas

O movimento indigena tem conseguido atuar através do apoio de projetos financeiros,
de doagdes, oriundos das mais diversas fontes. Mas se houve uma época em que projetos
conseguiam a sua aprovagdo com relativa facilidade, -a situagcdo hoje mudou consideravel-
mente. A realidade da Cooperagio Internacional é outra, em que tanto a questio da Amazo-
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nia como a questao indigena deixaram de representar uma prioridade. Os recursos se fazem
mais escassos o que acarretou uma redefinicdo das agéncias financiadoras basicamente sob
trés enfoques: o agrupamento geografico dos projetos: a reorientagdo temdticas dos mesmos;
e o aumento das exigéncias relacionadas com a qualidade de gestio dos projetos aprovados.
Além disso, ha uma cobranga sempre maior no sentido de diversificar as fontes de recursos
financeiros dos projetos, seja através de cofinanciamentos e principalmente de uma
contrapartida sempre maior exigida pelos executores destes projetos.

Diante deste novo quadro, acredito que ha sérios motivos para que o movimento indige-
na assuma essa questdo de forma prioritaria. Caso contririo, ndc é impossivel que venha a
ocorrer uma paralizacao das atividades impulsionadas pelas organizacgdes pela falta de verbas.

Podemos nos perguntar como encontrar recursos e apoios financeiros no préprio pais?
Quais as possibilidades de suscitar entusiasmos e apoios de grupos que aceitariam trazer um
suporte financeiro (estudantes, outras minorias ou segmentos da populagio, etc...). Porque
ndo implementar um sistema de assinatura das revistas e boletins indigenas?

O caminho para a autonomia financeira da organizagdes passa obrigatoriamente pela
resolucdo dos problemas econdmicos atuais. Como é possivel reduzir os gastos, diminuir a
dependéncia dos projetos, redimencionando para tal as agdes, e sobretudo ampliar a partici-
pagao e a contribuigio da populagdo nos trabaihos organizativos.

Varias experiéncias muito interessantes ja vém sendo realizadas por vérias organiza-
gOes, conseguindo por exemplo uma ajuda significativa da populagdo no sentido de garantir
a alimentagao durante as Assembléias indigenas.

Melhoria de vida nas aldeias

A questao econdmica traz consigo o problema da terra, da luta constante assumida para
‘ garantir maior reconhecimento dos territérios indigenas. Neste campo também é necessario :
aprofundar o debate sobre os modos de ocupacao da terra, e novas formas de exploracio dos :
recursos naturais no intuito de garantir a defesa territorial, ndo apenas no papel. Existem
inumeras provas de que isto nao tém sido suficiente. Isto deve ser trabalhado na pritica,
ocupando e trabalhando a terra de forma diferenciada. Algumas experiéncias estio inclusive
iniciando, mas nio estao sendo suficientemente difundidas. N3o é mais possivel de pensar i
em manter apenas as formas de produgio as quais estio acostumados. As alternativas exis- |
tem e podem ser aproveitadas progressivamente por meio de um longo processo de informa-
¢do e de preparagao do povo para estas novas concepgdes do trabalho e da relagio com a
terra.

6. CONCLUSAO

A resolugao dos problemas acima enfocados e de muitos outros depende ainda do
investimento que as organizagdes indigenas fizerem no sentido de capacitar as suas lideran-
4 cas para esta tarefa. As propostas de formagao até hoje implementadas sdo ainda muito restri-
tas as liderangas e agentes indigenas, e tém como preocupagao principal a sua capacitagao
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para assumir tarefas adminsitrativas e de gestao no ambito da organizagdo. Tal preparagao
tem se dado na maioria das vezes em cursos ministrados na cidade, com a colaboracio de
técnicos e assessores em fungio do seu conteldo.

Novamente, vale refletir, sobre outras possibilidades de pensar na formagao valorizan-
do também conhecimentos tradicionais (das plantas medicinais, poderes de cura, técnicas
tigadas a cultura material dos povos indigenas, grande conhecimento do meio ambiente,
formas préprias de organizagao, etc...). Ou ainda, valorizar o aprendizado diferenciado das
criangas nas proprias escolas indigenas. A COPIAR possui neste sentido toda uma experién-
cia a ser valorizada.

As reflexGes e questionamentos aqui apresentados, trazem a tona uma série de proble-
mas, mas também muita esperanca. O movimento indigena tem se caracterizado pela sua
capacidade de resisténcia, surpreendendo inclusive outros setores da sociedade brasileira.
Encarar estes e outros desafios que dizem respeito ao préprio futuro dos povos indigenas, é

acreditar no dinamismo e na capacidade de adaptacdo dos povos indigenas, os quais ja
foram comprovados por inGmeras vezes.

A resposta estd nas vossas maos, na vossa vontade de vencer e de buscar solugdes ndo
somente em Brasilia e no meio da sociedade brasileira, mas essencialmente junto aos seus
povos, nas suas areas, valorizando as experiéncias e a sabedoria que ali se encontram.

Cada etapa nova merece a sua devida avaliagao. Talvez este seja 0 momento de criar as
condigdes adequadas para uma reflexdao aprofundada na busca de resposta que atendem a
problematica atual.

O éxito de uma determinada agao ou estratégia muito depende do momento em que se
age, dos objetivos sinceros e claros que nos orientam e da convicgdo carregada ndo apenas
por alguns, mas pela prépria populacao interessada.

Neste sentido, o movimento existe porque assim foi a vossa vontade, e este se tornara
naquilo que dele quiserem fazer. Pode; segundo os seus anseios mais profundos, avancar
sempre mais, adequando a organizacdo a necessidade e vontade dos povos indigenas, pois,
nada mais representa que um instrumento de luta, de uniao e fortalecimento, em vossas
maos. Pouco importa nesta altura o tamanho das estruturas que construiram, a quantia dos
recursos disponiveis ou ainda a fama adquirida perante as cameras de televisio. Porque,
muito mais do que isto, vale a capacidade de mobilizacdo dos vossos povos; a seriedade das
liderancas, a credibilidade e a confianga que o povo nelas deposita, a participagio efetiva
que garante a vontade da maioria, construindo o movimento a partir da prépria identidade
indigena.

Manaus, 30 de abril de 1996

Silvio Cavuscens
Assessor técnico/COIAB
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